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“...Relnanse ustedes con la comunidad, reinansany, wigan los
problemas, hagan asambleas, pidan opiniones pega tia
diagndstico del municipio, del estado, con paréicipn de las
comunidades. Hay que identificar los problemasademunidad
con la propia gente, clasificandolos por sectorgsogridades...”

Hugo Rafael Chavez Frias, 2004

chvez

Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela

Fuente: Taller de Alto Nivel “El Nuevo Mapa Estigitzn”,
Noviembre de 2004
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INFORME DE COMISION PERMANENTE
DE CONTROL Y GESTION PUBLICA

ASUNTO:
PROPUESTA DE ORDENANZA

ORDENANZA SOBRE EL REGIMEN DE INTERPELACIONES Y
COMPARECENCIA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y
PARTICULARES ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPI O JOSE

ANTONIO PAEZ DEL ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA.

. INTRODUCCION

La Comision Permanente de Control y Gestidn Publica, en aras de cumplir con sus
funciones legislativa enfocadas en las atribuciones del control politico que le confiere la
Ley Organica del Poder Publico Municipal (LOPPM) relacionado con la fiscalizacion del
desempeio de los drganos del gobierno municipal, ademas de recomendar las
correcciones que por omision legislativa generan mora en las referencias existente en los
instrumentos juridicos sancionados en el Concejo Municipal de Pdez, como el caso de la
ORDENANZA DE REGLAMENTO INTERIOR Y DE DEBATE DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO
PAEZ, por cuanto hace referencia en su articulo 14 al cumplimiento de una ORDENANZA
PARA LA COMPARECENCIA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y FUNCIONARIAS PUBLICAS Y DE
LOS PARTICULARES ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DE PAEZ, basada en el articulo 99 de la
LOPPM, instrumento este que no ha sido sancionado, en consecuencia se presenta ante la
Cadmara Municipal la iniciativa para legislar sobre este ordenanza en mora, tomando en
consideracion los avances y jurisprudencias existentes sobre la materia de Control Politico
de los cuerpos legislativos conforme a la Constitucion de la Republica de Venezuela y la
LOPPM, ademds de darle valor a las obligaciones que tienen los Concejos Municipales de
incorporar la participacién ciudadana en el control de gestién y social de las actuaciones,
no sélo de las autoridades y funcionarios o empleados publicos, sino también de los
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particulares y formas organizativas que por alguna razén estén vinculadas al patrimonio
publico, las competencias propias y delegadas del municipio, asi como las concurrentes a
la vida local, legislacién que debe estar orientada por los principios de interdependencia,
coordinacién, cooperacidn, corresponsabilidad y subsidiariedad, dandole forma a la
seguridad juridica que debe existir en toda sociedad democratica y de justicia social.

. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto presentar la Propuesta de ORDENANZA SOBRE EL
REGIMEN DE INTERPELACIONES Y COMPARECENCIA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
MUNICIPALES Y PARTICULARES ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO JOSE
ANTONIO PAEZ DEL ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA, a los fines de cumplir las fases
de toda ley, vale decir: Iniciativa legislativa, admisiéon del proyecto o anteproyecto, dos
discusiones al menos y en dias diferentes, sancién, promulgacion y publicacién en gaceta
oficial del municipio, tomando en consideracién la participacién activa y protagdnica del
pueblo, para asegurar el parlamentarismo de calle y la consecuente seguridad juridica que
amerita, resolviendo la mora existente en el municipio en la materia a legislar, exhortando
de esta manera a la Secretaria del Concejo Municipal la formacién del expediente
respectico conforme lo establece el articulo 35 de la ORDENANZA DE REGLAMENTO
INTERIOR Y DE DEBATE DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO PAEZ.

Il. JUSTIFICACION

El Concejo Municipal, conforme a las atribuciones establecidas en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) en su articulo 175, tiene la sagrada funcion de
legislar sobre materias de la competencia local, funcidon esta ratificada en la Ley Organica
del Poder Publico Municipal (LOPPM) vigente en su articulo 92; estas atribuciones han
sido ratificadas y reglamentadas en el Municipio Pdez del Estado Miranda, a través del
instrumento denominado ORDENANZA DE REGLAMENTO INTERIOR Y DE DEBATE DEL
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CONCEJO DEL MUNICIPIO PAEZ, donde se establece las atribuciones de iniciativa que
tienen los Concejales o Concejales para presentar proyectos y reformas de Ordenanzas.

La funcién del Poder Legislativo, sea cual fuese su nivel, en este caso el Municipal, no se
agota con la conformacién de leyes; por el contrario, ante la representatividad directa en
la designacion de quienes se le otorga dicha potestad, nacida del sufragio popular,
también le permite ejercer CONTROLES POLITICOS sobre el resto de las autoridades, en
clara demostracion del principio de equilibrio entre Poderes Publicos, al respecto
plasmadas ampliamente, en lo que al control politico se refiere, en las disposiciones
contenidas en los articulos 92, 95 numeral 13, 95 numeral 20 y 128 de la reforma de 2010
de la LOPPM, y el articulo 24 del Reglamento supra identificado hacer referencia a estas
funciones de control.

Adicional a ello, el articulo 99 de la LOPPM, establece uno de los mecanismos existentes
para hacer efectivo estas funciones de Control Politico, la comparecencia, no solo para
autoridades como el Alcalde, funcionarios o empleados municipales, sino también para
particulares, a los efectos de realizar y sustanciar las investigaciones que el Concejo
Municipal estime conveniente en las materias de sus competencias constitucionales y de
intereses propios de la vida local establecidas en el articulo 56 de la LOPPM, tales como
ordenacioén territorial y urbanistica, catastro, patrimonio histdrico, viviendas de interés
social, turismo, ornato publico, vialidad, servicios publicos, ambiente, espectaculos
publicos, salubridad, justicia de paz, atencidn social, asi como también las funciones de
control preceptivo en materia fiscal, hasta el control social, entre otras, sin que esto
pueda entenderse como una invasidén de la esfera de otras modalidades de control que,
lejos de ser excluyentes, son concomitantes y fusionan en un elemento integrador.

Con base a lo anterior, es improcedente cualquier acto de obstaculizaciéon por parte de
cualquier funcionario publico, autoridad o particular, e incuestionable el ejercicio del
control politico de los Concejos Municipales, por cuanto, tal como se indicase, el mismo
(el control politico) no obstaculiza, extralimita y usurpa la actividad de control inherente a
los 6rganos que integran el sistema de control fiscal relativo al manejo financiero de los
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fondos publicos, y para ello puede realizar las investigaciones, interpelaciones o
comparecencias que amerite necesarias y remitir sus conclusiones o recomendaciones,
debidamente sustentadas, a los entes competentes, funciones que han sido ratificadas
por la jurisprudencia.

Ahora bien, toda esta explicaciéon justifica la necesidad que tienen los Concejos
Municipales para legislar en materia de Control Politico, por ende la ORDENANZA DE
REGLAMENTO INTERIOR Y DE DEBATE DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO PAEZ en su articulo
14 hace referencia al cumplimiento de estas funciones, y remite a una ORDENANZA PARA
LA COMPARECENCIA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y FUNCIONARIAS PUBLICAS Y DE LOS
PARTICULARES ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DE PAEZ, norma que aun no ha sido
presentada, discutida ni publicada, lo que denota una mora legislativa por parte de este
cuerpo colegiado en la materia.

No sélo sobre los procedimientos de comparecencia e interpelaciones se debe legislar,
esto debe ir concatenado con materias concurrentes y necesarias en el control politico
como lo son el derecho constitucional del acceso a la informacién publica, asi como la
integracion de la participacion ciudadana en el control de la gestidon publica municipal, que
aun siendo normada en la LOPPM vy la Ley Orgédnica del Poder Popular, amerita su
inclusién en los diversos instrumentos juridicos del municipio.

El 7 de Julio del 2006, en la ciudad de Vifia del Mar — Chile, se llevé a cabo un Congreso
Nacional de Concejales, y entre sus recomendaciones establecia dos puntos esenciales
para el Rol que debia cumplir los Concejales en materia de fiscalizacién y control politico:

1. Los ambitos en que debe avanzarse en cuanto al rol de los concejales, es el papel que
ellos juegan en relacién con el fortalecimiento de la ciudadania y comunidad en general.
Los concejales son, en tanto autoridades politicas, los representantes directos de la
comunidad local en el gobierno de la comuna, de modo que son los mandatados por los
ciudadanos para representar sus intereses, demandas y expectativas de una mejor calidad
de vida, en la municipalidad.
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2. En este sentido, a los concejales les cabe un rol muy importante, y hasta ahora poco
explotado en la mayoria de los casos, en relacién con la canalizacién de dichos intereses y
demandas a través de los mecanismos de participacion ciudadana que prevé la ley y
aquellos que pueden ser incorporados a la comuna mediante la respectiva ordenanza de
participacion, es decir, un rol en cuanto dinamizadores de la democracia local y la
participacion de la comunidad en los asuntos publicos locales.

Hoy dia, esas recomendaciones han sido plasmadas en el ordenamiento juridico
venezolano, especialmente en la Ley Organica del Poder Publico Municipal, con mandato
constitucional expreso a la inclusion de la participacién ciudadana en el control de la
gestion municipal como medio necesario para garantizar su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo dentro del Municipio, y uno de los medios de participacion es el
control social, aunado a eso, el articulo 260 ejusdem, exhorta al municipio a legislar acerca
de los requisitos exigibles para demostrar el interés legitimo local de aquellos interesados
en el ejercicio de estos medios de participacidn, debiendo abrir los espacios de discusién e
intercambio de opiniones a los ciudadanos y ciudadanas para considerar materia de
interés local, donde podrdn hacer preguntas, emitir opiniones y hacer proposiciones, tal
como lo establece el articulo 267 de dicha norma, asi como también solicitar informacién
y documentaciéon administrativa que sea de interés para la comunidad, donde la
administracion municipal esta en la obligacién de suministrarla.

V. BASE JURIDICA

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

Ley Organica del Poder Publico Municipal

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal.

Ley Organica de la Administracién Publica

Ley Orgénica del Poder Popular

Ley Contra la Corrupcidn

Reglamento Interior y de Debates del Concejo del Municipio Paez
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PROPUESTA DE ORDENANZA

ORDENANZA SOBRE EL REGIMEN DE INTERPELACIONES Y
COMPARECENCIA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y
PARTICULARES ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPI O JOSE

ANTONIO PAEZ DEL ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcion del Poder Legislativo, sea cual fuesaisal, en este caso el Municipal, no se
agota con la conformacion de leyes; por el cortramte la representatividad directa en la
designacion de quienes se le otorga dicha potestata del sufragio popular, también le
permite ejercer CONTROLES POLITICOS sobre el redtolas autoridades, en clara
demostracion del principio de equilibrio entre RedePublicos, al respecto plasmadas
ampliamente, en lo que al control politico se refi@n las disposiciones contenidas en los
articulos 92, 95 numerales 13 y 20 y 128 de larmedode 2010 de la Ley Organica del
Poder Publico Municipal (LOPPM), y el articulo 24 th Ordenanza de Reglamento
Interior y de Debates hacer referencia a estasidnes de control, asi como la
obligatoriedad de promover y facilitar el controcml y de gestion del Poder Popular, los
ciudadanos y ciudadanas, conforme a la legisladggante.

En este sentido la Ley Organica del Poder Publicaidpal dispone

Articulo 92. La funcion legislativa del Municipio correspondé a
Concejo Municipal integrado por los concejales ncegalas electos o
electas en la forma determinada en la Constitudéna Republica
Bolivariana y en la ley respectivdambién ejercerd el control
politico sobre los 6rganos ejecutivos del Poder Publicoidifes.
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Articulo 95. Son deberes vy atribuciones del Concejo Muaicip

(...) 13. Promover los mecanismos que legalmente le esigieridos
y que contribuyan aarantizar _en forma_eficiente, suficiente y
oportuna la participacion ciudadanaen el proceso de formacion

(...) 20. Ejercer funciones de control sobre el gobierno y la
administracién publica municipal, en los términos consagrados en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venézyeen esta Ley.”

Articulo 128. El alcalde o alcaldesa es el o la responsableade |
Hacienda Publica Municipal y le corresponde la diién de su
administracién financieragin_perjuicio del régimen de control
atribuido_al Concejo Municipal, al Consejo Local de Planificacion
Publica, a la Contraloria Municipal y al contraldadano.

En este orden el articulo 99 de la LOPPM, estahlacede los mecanismos existentes para
hacer efectivo estas funciones de Control Politieo,comparecencia, no solo para

autoridades como el Alcalde, funcionarios o empdeachunicipales, sino también para

particulares, a los efectos de realizar y sustariam investigaciones que el Concejo

Municipal estime conveniente en las materias decsugpetencias constitucionales y de

intereses propios de la vida local establecidas articulo 56 de la LOPPM.

Articulo 99. ElI Concejo Municipal o susomisiones podran realizar

las investigacionegjue estime convenientes en las materias we s
competencia. A estos fines, podran citar al AleaddAlcaldesa, y a
los funcionarios 0 empleados municipafgga gque comparezcan
ante ellos, vy les suministren las __informacionesy documentos
gue fueren necesarios Los particulares podran comparecer
voluntariamente o previa citacion
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La ordenanza municipal correspondiente establecerlas sanciones

respectivas, en caso de desacato no justificado Bhmado del

Concejo Municipal o sus comisiones.

Estas atribuciones, como podemos observar corstituy deber del organo legislativo
municipal. Por ello, las normas que se incorporanestro ordenamiento definen el marco
de actuacion requerido para el cumplimiento deriawion-deber preceptuado en la Ley;
como lo hace el Reglamento Interior y de Debatetadésamblea Nacional con relacion
al control que ejerce el 6rgano legislativo naalosobre la Administracion Publica

Nacional.

Cabe sefalar que la aplicacion del runstnto propuesto, comportara notables
beneficios para el eficaz cumplimiento de los ppins que rigen la actuacion de los
organos que integran el Poder Publico Municipalnerados en los articulos 141, 175y
176 de nuestra Constitucion y ratificados en rticdo 75 de la Ley Organica del Poder

Pablico Municipal.

Adicional a ello, es importante concatenar esterumentos de control politico al nuevo
ordenamiento juridico en materia de ParticipaciGnd&ana, como lo son laey
Organica del Poder Popular (LOPP) a los efectos del acompafiamiento en el control

social a que hace referencia la LOPPM:

Ley Organica del Poder Popular. Articulo 19.La contraloria social,

es un ambito de actuacion del Poder Popular paraegjla vigilancia,
supervision,acompafiamiento y control sobre la gestion del Poder

Publico, las instancias del Poder Populay las actividades del sector

privado _que afecten el bienestar _comun,practicado por los
ciudadanos y ciudadanas de manera individual octbede en los

términos establecidos en la ley que regula la naater

Todo ello como un mecanismo de participacion ciadadpara prevenir, racionalizar y
promover correctivos en la gestidén publica municjpde las diversas instancias del Poder

Popular:

ELABORADO POR: REVISADO POR:

APROBADO POR:

Presidente:
Cjal. Alejandro Villanueva

Vice - Presidente:
Cjal. Luis Manuel Vasquez

Vocal:
Cjal. Carlos Mejias




REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA Fecha: 07/07/2014 14:36

CONCEJO DEL MUNICIPIO
“JOSE ANTONIO PAEZ” INF-CPCGP- | 003 | 07-2014
RIO CHICO

COMISION PERMAMENTE DE CONTROL Y GESTION Pagina 12 "
PUBLICA

LOPPM. Articulo 270 El control social es un mecani®o a traves del
cual todo ciudadano y ciudadana, individual o dolamente participa
en la vigilancia y control de la gestiébn publica muipal, en la
ejecuciéon de programas, planes y proyectos, errdstgrion de los
servicios publicos municipales, asi como en la ootad de los
funcionarios publicos o funcionarias publicapara prevenir,
racionalizar y promover correctivos.

De esta manera se garantiza al pueblo un equildmie todos los Poderes Publicos vy el
Poder Popular, basados en los principios de cansgbilidad entre estos:

LOPP. Articulo 26. Las relaciones del Estado v el Poder Popular se
rigen por los principios de igualdad, integridad teritorial,
cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresporabilidad, en el
marco del sistema federal descentralizado consagraen la
Constitucion de la Republica.

En conclusién, es incuestionable el ejercicio dehtiwl politico de los Concejos
Municipales, por cuanto, tal como se indicase,ishma (el control politico) no obstaculiza,
extralimita ni usurpa la actividad de control irdr@e a los 6rganos que integran el sistema
de control fiscal relativo al manejo financiero lds fondos publicos, y para ello puede
realizar las investigaciones, interpelaciones o parecencias que amerite necesarias y
remitir sus conclusiones o recomendaciones, delddtam sustentadas, a los entes
competentes, funciones que han sido ratificadas lpofjurisprudenciay que son
concomitantes y fusionan en un elemento integradal control de gestion municipal.

El Proyecto de Ordenanza sobre el régimen de elwgjones y comparecencia de
funcionarios publicos municipales y particulareteagl Concejo Municipal del Municipio
José Antonio Paez del Estado Bolivariano de Miranda encuentra estructurado de la
siguiente manera:

El Titulo 1, contiene lasDISPOSICIONES GENERALES referidas al objeto de
la Ordenanza, que define su contenido en cuantoégimen de interpelacion y
comparecencia de los funcionarios publicos del kipio Paez y de los particulares ante el
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Concejo Municipal o sus comisiones, asi como loati@ a las sanciones por

incumplimiento de las mismas, en ejercicio de tdation de control sobre el gobierno
y la administracion publica municipal, en los téras consagrados en la Constitucion y las
leyes.

Se establece las interpelaciones, comparecenmasultas o investigaciones solicitadas
por el Poder Popular o particulares, en ejercideng del derecho a la participacion
ciudadana y protagonica en las politicas publicasntrol de la gestion municipal, ante el
Concejo Municipal o sus autoridades.

El Titulo Il se hace énfasis en todos los basamentos juridieesse establecen en la
LOPPM referentes alLA PARTICIPACION PROTAGONICA DEL PODER
POPULAR EN LA GESTION LOCAL , para ello se ratifican los principios de legalida
correspondencia e igualdad, acceso a la informadi@nmacion y capacitacion, y su
vinculacion con los 6rganos de control fiscal.

De igual manera se establecen los medios de pacién aplicables para ejercer su
funcion de contraloria social y de control sobrgdation publica municipal en lo referente
a los espacios de discusion, proyectos de ordesapmsupuesto participativo y rendicion
de cuentas.

El Titulo Ill DE LAS CITACIONES E INVITACIONES Y DE L PROCEDIMIENTO

incluye las normas relativas a las citaciones dtaoiones y su procedimiento. A tal fin se
prevén normas de caracter general sobre el lags@oppara la citacién y su contenido, el
caracter de la comparecencia, si es publica, radarg secreta y la interpelacion conjunta
por mas de una comision. En el procedimiento decicihes, la Ordenanza distingue tres
situaciones especificas: la citacién a funcionapoblicos municipales, la citacion a los
particulares, y las relativas al acompafamientoPatler popular estableciendo las
formalidades a ser cumplidas en cada caso. Seaseftainalidades particulares cuando la
citacion se dirige a los altos funcionarios murat#s, que son: El Alcalde, los directores
de la Alcaldia, los superintendentes de Il@svigos autdbnomos municipales y las
maximas autoridades de los institutos autonomosiaipates, el Presidente del Concejo
Municipal, el Contralor Municipal, el Sindico Preador Municipal, los presidentes de las
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juntas parroquiales; y demas altos funcionariosiapaies asi designados por la ley y las
ordenanzas.

Igualmente se regulan situaciones como la refemida solicitud de diferimiento de la
interpelacion y la invitacion de funcionarios o ¢iwonarias nacionales, estadales o de otros
Municipios que consideren pertinentes paraocer la opinion, informacion o
documentacion que pudiere aportar tales @macios o funcionarias. Especial
mencion merece el procedimiento que debera seridggguna vez cumplidas las
formalidades correspondientes para las interpelasi@o comparecencias, bien en el Pleno
o bien en la comisién..

El Titulo IV establece una regulacién especifica al réegimerPREGUNTAS, que
constituyen el nucleo central de las interpelagpse prevén en las formalidades para la
exposicion de las preguntas y sus respuestas, dmales o bien por escrito, en
cumplimiento del precepto contenido en el articB® de la Ley Organica del Poder
Pablico Municipal.

El Titulo V es referente a LAS CONSULTASen materia de control politico a que hace
referencia la Ley Orgéanica del Poder Publico Mydtilos lapsos, las consultas minimas
en caso de ordenanzas o presupuesto participits/mesas de trabajo.

TITULO VI es referente a la formacion deKPEDIENTE DE LAS CONSULTAS,
INTERPELACIONES O COMPARECENCIAS , como esta formado el expediente, las
actas motivadas, el informe final, el registro denparecencias y el archivo de todos los
procedimientos que se apliguen conforme a las fipasones en materia de control
politico. Los resultados del proceso de interpélaguedan dar lugar a indicios de ilicitos
administrativos o penales. En tal sentido se reglutkestino de las actuaciones del Concejo
Municipal o de la comision respectiva a los finesla tramitacion correspondiente ante la
Contraloria General de la Republica o el Ministéhdolico, segun sea el caso

El Titulo VIl es el relativo a laSANCIONES ADMINISTRATIVAS , en el establecen

sanciones pecuniarias y disciplinarias por inascséecontumacia al llamado a comparecer
y la responsabilidad disciplinaria del funcionad® carrera. También se incluyen aqui
las sanciones por la desatencion a respdadegireguntas formuladas, la forma de
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aplicacion de la sancion y la articulaciébn probatqrara asegurar los derechos del
funcionario objeto de sancion.

Finalmente encontramos €Eitulo Vi

usuales relativas a la entrada en vigencia cornelpote.

gue se refiere a |&3ISPOSICIONES FINALES
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA

CONCEJO DEL MUNICIPIO JOSE ANTONIO PAEZ

El Concejo Municipal del Municipio José Antonio Radel Estado Bolivariano de

Miranda, en uso de las atribuciones que le confiéme Articulos 54 numeral 1, 92 y 95
numeral 1 de la Ley Organica del Podeablico Municipal (Publicada en Gaceta
Oficial N° 6.015 Extraordinario de fecha 28-12-2)Hanciona la siguiente:

ORDENANZA SOBRE EL REGIMEN DE INTERPELACIONES Y
COMPARECENCIA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y
PARTICULARES ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPI O JOSE

ANTONIO PAEZ DEL ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto.

ARTICULO 1° EI Objeto de la presente Ordenanza es establesernbrmas y

procedimientos que regularan las interpelacionesogparecencias de funcionarios
publicos del Municipio José Antonio Paez y los ipatares por ante el Concejo Municipal
o sus Comisiones, los procedimientos para ejetaganvestigaciones por iniciativa de los
Concejales, el Concejo en pleno o sus comisionsslictadas por el Poder Popular ante el
Concejo Municipal, las sanciones ante el incum@ito a las mismas, en ejercicio de la
potestad de control politico que ejerce resobel gobierno y la administracion
publica municipal, asi como de la participaciondeidana en el control de gestion
municipal, en los términos consagrados en la Qoegin de la Republica Bolivariana de
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Venezuela, en concordancia con lo establecidoarticulos 95, 99, 251, 257 y 260 de la
Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal.

Objetivos.
ARTICULO 2°. Son objetivos de la presente Ordenanza:

a) Establecer normas y procedimientos para ejerceecamente la materia de control
politico sobre los 6rganos ejecutivos del Podeti@uMunicipal.

b) Garantizar el principio de equilibrio entre los Boabs Publicos en el &mbito local.

c) Facilitar, garantizar y ejercer el efectivo ©woh de la gestibn municipal y de los
recursos publicos municipales.

d) Promover, fortalecer y ejercer los mecanismos, lggalmente le estén conferidos al
Concejo Municipal y al Poder Popular, y que contydn a garantizar en forma
eficiente, suficiente y oportuna la participacidndadana en el proceso de formacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion mzbihunicipal.

e) Contribuir, coadyuvar, formar, capacitar, acompafiasesorar al Poder Popular en su
ejercicio pleno y efectivo de la contraloria sociahto en sus diversidades de
organizaciones o expresiones, como las correspuatedia la gestion municipal.

f) Garantizar la efectiva participacion y el respetcapcon el gobierno municipal.

g) Fortalecer la democracia y el buen gobierno, asiocel respeto al Estado de Derecho.

h) Facilitar la efectiva participacion a las sesiomEs cAmara municipal, asi como
también, a las reuniones de las comisiones genies de todas las personas,
funcionarios publicos o particulares en la toneadécisiones que deba tomar el
Concejo Municipal.

Sujetos.

ARTICULO 3°. Estan sujetos a esta Ordenanza los funcionaribkcp& adscritos a los
organos y entes publicos del Municipio, las depeoids Municipales, paramunicipales y
todos los otros entes en los cuales el Municipngdeinterés en informar en Camara las
deficiencias o irregularidades que observe o lasultas que estimaren presentar, asi como
también los particulares, personas naturales digais en jurisdiccion del Municipio Paez
del Estado Bolivariano de Miranda.
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ARTICULO 4°. Sin perjuicio de lo que disponga la Ley contr&tarupcion, la Ley del
Estatuto de la Funcién Publica, a los efectos thea@denanza se consideran funcionarios o
empleados publicos a:

1.

Los que estén investidos de funciones publicasmaeentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas, originadas por eleccién,nombramiento o contrato
otorgado por la autoridad competente, al servieitadRepublica, de los estados, de
los territorios y dependencias federales, de lostrittis, de los distritos
metropolitanos o de los municipios, de los instisutautbnomos nacionales,
estadales, distritales y municipales, de las usigtades publicas o de cualesquiera
de los 6rganos o entes que ejercen el Poder Publico

Los directores y administradores de las sociedaciggdes y mercantiles,
fundaciones, asociaciones civiles y demas instihes constituidas con recursos
publicos o dirigidas por algunas de las personasease refiere el articulo 4 de la
Ley contra la Corrupcién, o cuando la totalidadl@® aportes presupuestarios o
contribuciones en un ejercicio provenientes de anearias de estas personas
represente el cincuenta por ciento (50%) o masudaresupuesto o patrimonio; y
los directores nombrados en representacion de sliélganos y entes, aun cuando
la participacion fuere inferior al cincuenta porerdo (50%) del capital o
patrimonio.

Finalidad

ARTICULO 5°. La comparecencia de funcionarios publicos y paldies tiene como
finalidad conocer la actuacién e inclusive la rélemmn de los documentos o datos
requeridos por el Concejo Municipal o alguna deGomnisiones, para el mejor desempefio
de sus funciones o para la realizacion de las figagsones y consultas en las materias de
Su competencia.

La interpelacion o la invitacibn a compareceagst orientadas a conocer informaciones,
datos o0 explicaciones que pueda o deba aportaungiohario publico en virtud del

ejercicio de su cargo, o de un particular en vidatlconocimiento que pueda o deba tener,
acerca de la politica de una dependencia en detedanimateria, o sobre una cuestion
especifica. Igualmente podra referirse a su versabre un hecho determinado. En tal
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sentido, la interpelacion se referird a cuestiamdativas al ejercicio de las funciones o
vinculaciones en los hechos propias del interpelado

PARAGRAFO UNICO: Las interpelaciones, comparecencias, consultasasiigaciones
solicitadas por el Poder Popular o particulares,egcicio pleno del derecho a la
participacién ciudadana y protagénica en las paltipublicas y control de la gestidn
municipal, ante el Concejo Municipal 0 sus autatelg tendran la finalidad de recibir
participar, recibir informacion, acompafiamientopyay asesoria, ayuda, capacitacion y
formacion, por parte del Concejo a través de staridades o comisiones, sobre la gestion
municipal o los hechos vinculados a las actividages ejecuten las diversidades de
expresiones del Poder Popular, 0 entes sujetotaaoedenanza, que fueren de interés
publico o por el manejo de patrimonio publico o tesursos entregados a éstos por los
entes del sector publico, mediante transferen@psrtes, subsidios, contribuciones o
alguna otra modalidad similar para el cumplimied® finalidades de interés o utilidad
publica, hasta que se demuestre el logro de dfttel&lades.

Preservacion de los derechos humanos

ARTICULO 6° EI Concejo Municipal y sus Comisiones, en el épiocde sus
atribuciones de control, preservardn los derechosmdadmentales y garantias
constitucionales de los funcionarios y particuldi@mados a comparecer ante ellos.

Principio General.

ARTICULO 7°. EI Concejo Municipal, tiene derecho y esta enedlell de solicitar y a
recibir informacién oportuna, veraz y adecuadatoé@os los 6érganos y entes sujetos a esta
Ordenanza, de conformidad con las disposicionesenmas en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley OrgadieaPoder Publico Municipal, la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos, la ldgy Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado Bolivariano de Mdanla Ordenanza sobre Transparencia
y Acceso a la Informacion del Municipio José Antortaez, y esta Ordenanza. Este
derecho también incorpora la posibilidad demidar consultas de estos 6Organos y
entes, asi como de los funcionarios que en ellestan servicios. Para el efecto, los
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organos y entes sujetos a esta ordenanza adofdararedidas que den cuenta oportuna al
organo edilicio de su gestion.

La potestad investigativa se regird por los prilosipde imparcialidad, objetividad,
celeridad y economia procesal, respetando en tatoemto el debido proceso.

Definiciones.

ARTICULO 8°. A los fines de esta Ordenanza se entendera por

a)

b)

d)

9)

Interpelacion: Es el mecanismo del que dispone el Concejo Murigipea requerir
de cualquier funcionario publico municipal o partar, informaciéon sobre hechos o
actos realizados con ocasion del ejercicio de susidnes o vinculacion con los
hechos objetos de investigacion.

Citacion: Es el medio a través del cual el Concejo Municipatde requerir a los
funcionarios publicos municipales o particularege gomparezcan ante su seno, a fin
de que proporcionen informacion sobre hechos osactalizados con ocasion del
ejercicio de sus funciones, de los cuales tengaatomento.

Invitacion: Es el medio a través del cual el Concejo Municipadus comisiones
pueden requerir a los particulares o cuando casrelp a funcionarios nacionales,
estadales, distritales o de otros municipios qu@mparezcan ante su seno, a fin
de que proporcionen informacién sobre hecbosactos realizados de los cuales
tengan conocimiento.

Investigacion: Es el mecanismo a través del cual el Concejo Mpalicy sus
comisiones recaban informacién general o participara elaborar un proyecto de
Ordenanza o para ejercer las funciones de conimlas estan atribuidas.

Pregunta: La pregunta es una peticion de explicacion veobescrita, formulada por
un legislador, sobre un hecho o asunto determir@do la finalidad de obtener
informacidn necesaria de la Administracion PubNtanicipal o de un particular.
Autorizaciones: Es un acto de control juridico previo, producidoet ejercicio de la
potestad contralora otorgada al Concejo Mpaic cuya finalidad, es permitir,
la formacién de un acto juridico valido.

Aprobaciones: Es un acto de control juridico posterior a la loedeion del acto o
negocio juridico celebrado por cualquier funcioogmiblico.
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h)

)

K)

Solicitud de informes: Es el requerimiento que formula el Concejo Migak o sus
comisiones a oficinas publicas o privadas, barycdemas instituciones financieras,
asociaciones gremiales, sociedades civiles y melese instituciones similares, a los
fines que informe sobre hechos o asuntos que ecorstdocumentos, libros, archivos,
u otros documentos que se encuentren en su poder.

Preguntas escritas o cuestionarioskEl cuestionario es una peticion de explicacion
exclusivamente escrita, formulada por el Concejmiklpal o sus comisiones, sobre
un hecho o asunto determinado con la finalidadden@r informacion necesaria de la
Administracion Publica Municipal o de un particular

Cuando la pregunta formulada no pueda ser resparmtid el funcionario publico o
particular a quien va dirigida, exclusivamente mones de ética, secreto profesional
o por resguardo del honor reputacion o vida payadebera justificarlo
suficientemente.

Voto de censura:Es el acuerdo del Concejo Municipal, para negacasifianza a
cualquier funcionario puablico municipal o partiaula

Comparecencia:Es la orden emitida por el Concejo Municipal as scomisiones,
para que un funcionario publico o un pariculconcurra a dar informacién
general, sobre un hecho asunto determinado, sodrgie tenga conocimiento.
Consulta: Es un mecanismo de participacion ciudadana papigiar escenarios de
participacion ciudadana y establecer una comuriinagctiva y permanente entre los
actores sociales, particulares, organizaciones cales, Poder Popular y autoridades
municipales, que opera como un espacio para ingittas personas a participar e
incorporar sus opiniones para el mejoramiento dgektion publica municipal con el
fin de generar una respuesta de la autoridad gqligya las respuestas y compromisos
derivados de los planteamientos surgidos durarderiaulta.

Mecanismo de control.

ARTICULO 9°. EI Concejo Municipal o sus comisiones, a los fidesejercer la funcion
de control podran apoyarse en los siguiente®memos:

1.

Las interpelaciones.
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2. Las investigaciones.
3. Las preguntas
4. Consultas
5. Las autorizaciones y las aprobaciones previstak éegislacion nacional, estadal y
municipal.

6. Cualquier otro mecanismo que establezcan las lelgssordenanzas.
Obligacion de comparecer.

ARTICULO 10°. Los funcionarios publicos y particulares a querefiere la presente
Ordenanza, estan obligados a acudir al lamadmuigarecencia efectuado por el Concejo
Municipal o sus comisiones, a fin que se impongdimeslos motivos y razones objeto de la
invitacion o comparecencia.

Visitas del Concejo Municipal o sus comisiones.

ARTICULO 11°. En el ejercicio de sus funciones de control, losniembros  del
Concejo Municipal o de sus comisiones, dabeotificar previamente por escrito con
un minimo de setenta y dos (72) horasardicipacion, para poder acudir a la sede
del ente u organismo correspondiente, a fin deceistar a determinados funcionarios o
recabar informacién documental determinada. Lo<ifumarios a quienes competa la
dependencia deberan prestar la oportuna y deb&teiah a los o las representantes del
Concejo Municipal. El lapso de notificacion poded seeducido dependiendo de la urgencia
y celeridad que amerite el caso, siempre y cuarelsiga evitar dafios al patrimonio
publico y la gestibn municipal.

PARAGRAFO UNICO: Las Vvisitas a entes sujetos de esta ordenanza@asion a
solicitudes realizadas por las diversidades de esipmes del Poder Popular o los
particulares, deberan ser acompafiadas obligatartenm@or uno 0 mas miembros del
Concejo Municipal o de las comisiones, segun se&a®h, asi como del o los solicitantes
gue tengan interés en el asunto sujeto de invesgiiga
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TiTULO Il

DE LA PARTICIPACION PROTAGONICA DEL PODER POPULARE N LA
GESTION LOCAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION
Principio de Legalidad

ARTICULO 12°. El Concejo Municipal promovera y garantizara lartipgacion
protagonica del Poder Popular, a través de sussdise disimiles formas de organizacion,
gue edifican el estado comunal, y de los ciudadgmmsdadanas, a través de los diversos
medios de control social y de participacion, adcddael principio de legalidad en la
formacién, acompafiamiento, corresponsabilidaduején y control de la gestién publica.

Correspondencia e igualdad

ARTICULO 13°. Las relaciones entre el Poder Pablico MunicipaRader Popular y los
ciudadanos y ciudadanas se rigen por los princigeogiobernar obedeciendo, igualdad,
integridad territorial, cooperacion, solidaridagncurrencia y corresponsabilidad, en el
marco del sistema federal descentralizado consagjeula Constitucién de la Republica.

Acceso a la informacion

ARTICULO 14°. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ebtémformacion

general y especifica sobre las politicas, planegjstnes, actuaciones, presupuesto,
proyectos y cualesquiera otras del ambito de lvidatl publica municipal. Asimismo,

podran acceder a archivos y registros administratien los términos de la legislaciéon
nacional aplicable. Igualmente, tienen derecho rentdtar peticiones y propuestas; y a
recibir oportuna y adecuada respuesta; a la asiateyn apoyo de las autoridades
municipales en sus actividades para la capacitatodmacion y educacion a los fines del
desarrollo y consolidacion de la cultura de pgrtcion democratica y protagonica en los
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asuntos publicos, sin mas limitaciones que lasadag por el interés publico y la
salvaguarda del patrimonio publico.

Formacién y capacitacion.

ARTICULO 15°. El Municipio esta en la obligacién de crear y reaer programas de
formacion ciudadana dirigidos a fortalecer las cajzes de control de gestion y social de
los integrantes de las comunidades y del Poderl&oppincorporar a los ciudadanos y
ciudadanas y a otras organizaciones de la socigaadnanifiesten su deseo de participar
en dichos programas. Para ello, el Concejo Munideaera desarrollar un Cronograma
anual de Programas de Capacitacién y Formacion dictados en todas las comunidades
que conforman el Municipio Paez del Estado Mirandegviendo en el respectivo
Presupuesto Anual los gastos necesarios paral swifiglimiento.

Vinculacion en el Control Fiscal.

ARTICULO 16°. Los contralores y contraloras municipales tienanobligacion de
vincular a la ciudadania y al Poder Popular a absres de fiscalizacion de la gestién
publica y a la valoracion del desempefio de lasdahts y los organismos de la
administracion publica municipal

CAPITULO Il
MEDIOS DE PARTICIPACION
Medios de Participacion.

ARTICULO 17°. Los medios de participaciéon del pueblo o del P&iggular, ciudadanos

y ciudadanas, en ejercicio pleno de su soberanfa,aquellos de los cuales podran en
forma individual o colectiva, manifestar su aprabacrechazo, observaciones, propuestas,
iniciativas, quejas, consultas, denuncias y, eriggnpara expresar su voluntad respecto a
asuntos de interés colectivo o publico; éstos ngesim entre otros, los establecidos en el
articulo 259 de la Ley Organica del Poder PubliconMipal y demas leyes que asi lo
establezcan.
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Control Social.

ARTICULO 18°. El control social es un mecanismo a través del meao ciudadano y
ciudadana, individual o colectivamente participaejgrce la funcién de prevencion,
vigilancia, supervision, acompafiamiento y contelalgestion publica municipal y demas
organos del Poder Publico, asi como de las divergpeesiones e instancias del Poder
Popular y de las actividades privadas que afedtenteyés colectivo en la ejecucion de
programas, planes y proyectos, en la prestacidoslservicios publicos municipales, asi
como en la conducta de los funcionarios publicdanzionarias publicas o particulares,
para prevenir, racionalizar y promover correctivos.

Espacios de discusion.

ARTICULO 19°. El Concejo Municipal debera abrir espacios deusigmn e intercambios
de opiniones a los ciudadanos y ciudadanas pasdevar materias de interés local, tales
como las interpelaciones y comparecencias. Estéariagm seran inscritas en el orden del
dia y en dicha sesion, el publico asistente péahraular preguntas, emitir opiniones y
hacer proposiciones. El Concejo Municipal deberdad®s vecinos respuesta oportuna y
razones a sus planteamientos y solicitudes. En tedo, para la celebracién de esta
reunion, se convocara, entre otras, a organizagiorecinales, gremiales, sociales,
culturales, educativas y deportivas de la comunidad

Cooperacion vecinal.

ARTICULO 20°. El Concejo Municipal debera dar participacion ers sespectivas
Comisiones, a los ciudadanos y ciudadanas halstaggelas diversas poblaciones o
comunidades del Municipio, para que se incorporas dareas investigativas en materia de
control de gestion municipal o de trabajo comurttajue éstas requieran, cumpliendo
funciones Unica y exclusivamente de asesoramiegtmperacion ciudadana, con caracter
ad honorem y bajo los limites establecidos por &y, Lsin que ello los invista de
responsabilidades o caracter de funcionarios pugolic
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Consulta, discusion y aprobacion de Ordenanzas.

ARTICULO 21°. El Concejo Municipal debera consultar a los ciwens y ciudadanas y

a la sociedad organizada, durante el proceso dadiis y aprobacion de los proyectos de
ordenanzas, a los fines de promover la incorponad® sus propuestas. Esta consulta se
hara a través de diversas modalidades de partiéipague garanticen una consulta abierta
a los efectos de aprobar su contenido, todo de@ewen lo establecido en su Reglamento
Interior y de Debates, esta ordenanza y demas tigawarelativas a la materia de
participacion.

El incumplimiento de este requisito sera causah pamulidad del respectivo instrumento
juridico.

El Concejo Municipal debera programar y estableteronograma para las consultas a los
ciudadanos y ciudadanas del Municipio, en la sedamle fuere presentada la iniciativa
legislativa para el proyecto de ordenanza.

Del Presupuesto Participativo

ARTICULO 22°. EI Concejo Municipal entre los meses de agostotytwe de cada afio
fiscal, deberd activar el presupuesto participateso las diversas comunidades del
municipio, a través de las consultas a los ciudaslan ciudadanas para discutir las
necesidades prioritarias que presentardn las cdedes organizadas destinado a los
sectores afectos y proyectos generales sobre sedlustacion, saneamiento ambiental,
inversion productiva, urbanismo, infraestructurarvieio y vialidad, y demas gastos de
inversion o de formacién de capital.

PARAGRAFO UNICO: El inicio de las consultas podré ser solicitadalpsrciudadanos

0 ciudadanas, particulares o a través de las @divezgpresiones o instancias del Poder
Popular, en caso de que fuere omitido por el Epgzut Concejo Municipal en el lapso a
gue hacer referencia este articulo. La solicituoed® ser tramitada por ante la oficina de
Secretaria Municipal o las comisiones del Concejmidpal.
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Rendicidon de cuentas anticipada

ARTICULO 23°. Los ciudadanos y ciudadanas podran solicitar guevés de alguno de
los medios de participacion previstos en el Munigipl alcalde o alcaldesa, los concejales
0 concejalas rindan cuenta de una gestion detedainantes de la finalizacion de su
mandato.

TITULO 1II
DE LAS CITACIONES E INVITACIONES Y DEL PROCEDIMIENT O
CAPITULO |
DE LAS CITACIONES, SOLICITUDES E INVITACIONES EN GE NERAL
SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES
Lapso previo para la citacion, solicitudes e invécion.

ARTICULO 24°. Las citaciones, solicitudes o invitaciones se&ihagror escrito, con un
minimo de setenta y dos (72) horas de anticipa&érellas se debera expresar claramente
el objeto de la misma.

Contenido de la citacion o invitacion.

ARTICULO 25°. La citacion o invitacion sera suscrita por el Rieste o Presidenta del
Concejo Municipal o de la Comision Permanente, sesga el caso, mediante oficio que
deberéa contener:

1. Fecha de comparecencia

2. La indicacion de si la comparecencia tendra lugée al Pleno, o por ante alguna de
las comisiones permanentes o especiales.

El nombre y apellido, direccion o lugar de trabdgb citado o invitado.

4. Ellugar, diay hora de la comparecencia con elc#fimiento de las sanciones.

w
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5. EIl objeto de la comparecencia, con mencion expdesasi se refiere a una
interpelacion, consulta o una invitacion cuansiosaa.

6. Si se trata de una pregunta por escrito o pedidomfdrme, debera establecerse el
lapso para la respuesta, que en todo caso no e&cddecinco (5) dias habiles a la
fecha de la recepcion de la solicitud. El funciamg@tblico o el particular a quien se le
formule la solicitud que se excuse de darle cumphito en la fecha indicada, podra
solicitar prorroga por un periodo igual. La respaiekebera estar debidamente firmada
por el funcionario publico o particular a quiendiege la solicitud. La respuesta por
escrito se hara del conocimiento del Concejo Mpal® de la comision respectiva,
para tal fin la Secretaria Municipal, dentro devamticuatro (24) horas a la recepcion
del texto que las contiene, las distribuira erdeedoncejales.

7. La mencion de que quedan a salvo los derechosoeicms en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

PARAGRAFO UNICO: Las solicitudes realizadas por los ciudadanos gadanas, o
de las diversas manifestaciones, expresiones antias del Poder Popular, deberan
hacerse por ante la oficina de Secretaria o lassemmes permanentes del Concejo
Municipal, debidamente motivadas con indicaciontg® de solicitud (interpelacion,
investigacion o consulta), cumpliendo ademas cemdquisitos descritos en el presente
articulo, en los casos que aplique.

Caracter de la comparecencia.

ARTICULO 26°. Cuando la comparecencia tenga como objetivo uteapiglacion, ésta
debera referirse a cuestiones relativas al ejercidé las funciones propias del
compareciente y podra ser publica, reservada oretsgca juicio de la Comision
correspondiente. De las sesiones que se califiguero secretas se levantard Acta y se
dejara constancia de lo expuesto. Cuando se tmt@adticulares, o de las diversas
expresiones del Poder Popular, la comparecencierélebferirse a cuestiones relativas a
asuntos de los que en virtud de sus actividades presuncion fundada deba tener el
mismo. En todo caso, quienes deban comparecermpbdc@rse acompanar de los asesores
gue consideren convenientes.
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Interpelacion conjunta.

ARTICULO 27°. Cuando mas de una comision permanente o especia interés en la
interpelacion o comparecencia de un funcionarie am particular, sobre un mismo asunto
0 sobre méas de uno con estrecha relacion entse gipdra ordenar que la interpelacion o
comparecencia se haga de manera conjunta.

SECCION I

DE LA CITACION O INVITACION A FUNCIONARIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Formalidades.

ARTICULO 28°. Cuando se cite o invite a un funcionario publiconiipal, distinto al
superior jerarquico del organismo, la citacion wtacion, se hara a través de este Ultimo,
quien favorecera el tramite correspondiente a foses de la comparecencia del
funcionario ante el Concejo Municipal o sus Comisi En este caso se remitird oficio al
superior jerarquico y otro al subordinado.

Formalidades para altos funcionarios

ARTICULO 29°. La citacién o invitacién para la comparecenciaaties funcionarios se
canalizara exclusivamente por medio del PresiderReesidenta del Concejo, aun cuando
provenga de una comisién permanente 0 especialn yie lapso previo no menor a cinco
(05) dias habiles.

Una vez decidida la comparecencia de alguno dautasonarios antes mencionados en el
seno del Concejo Municipal o sus Comisiones, $ecleira como primer punto del Orden
de Dia de la sesién para la cual se le haya citado.
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SECCION 1l

DE LA CITACION O INVITACION A PARTICULARES

Formalidades de notificacién

ARTICULO 30°. La citacion o invitacién en caso de particularsientregada por un
el Presidente o Presidenta del Concejo Municip# sus comisiones, o por un funcionario
autorizado, segun sea el caso, al ciudadano o dandarequerido o requerida, en su
residencia o lugar de trabajo, con acuse de reSib&ste no pudiere o se negase a firmar, el
Presidente o Presidenta del Concejo Municipaleo lal Comision correspondiente, daran
cuenta de la negativa, y dispondra que se expidaatificacion en la cual comunique al
citado la declaracién del funcionario, relatavau citacion, dejando constancia de dicho
acto. Esta notificacion se entregara en la resideodugar de trabajo del citado y se
levantara acta donde se dejar4 constancia de @stalidad, expresando el nombre y
apellido, y nimero de cédula de identidad de lagrex a quien se le hubiere entregado. Al
dia siguiente al de la constancia de haberse eftmtesta actuacion se le tendra por

notificado y comenzara a contarse el lapso pat@syarecencia.

PARAGRAFO UNICO: Si la citacion o invitacion no pudiere efectuaeselos términos

establecidos anteriormente, el oficio se publicardun diario de los de mayor circulacion.
Un ejemplar del diario en que haya aparecido ldigatidn, se consignara en la Secretaria
Municipal o en la comision para su inclusion eexgbediente correspondiente. El lapso de

comparecencia comenzara a contarse al dia sigwernéepublicacion.

SECCION IV

DISPOSICIONES COMUNES

Solicitud de diferimiento.

ARTICULO 31°. El funcionario, funcionaria o particular citadorpaser interpelado a
comparecer, podra, mediante comunicacion escritegry treinta y seis (36) horas de
antelacion por lo menos a la fecha fijada, soligia una vez el cambio de la fecha u hora
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de la interpelacion o comparecencia, si causasi@ed mayor o ajenas a su voluntad, asi
se lo impiden. La solicitud de diferimient;mtendra las razones de la misma.

Invitacion de funcionarios o funcionarias nacionals, estadales o de otros Municipios.

ARTICULO 32°. Cuando por la naturaleza del asunto investigapormecesidad propias
de la investigacion, el Concejo o sus comisionesideren pertinente conocer la opinion,
informacibn o  documentacion que pudiere aportar funcionario publico de la
administracion de otro Municipio o del poder publitacional o estadal, podra acordar la
invitacion correspondiente del funcionario de gei¢rate, oficiando al superior jerarquico a
guien corresponda, solicitAndole su cooperacioa pacer efectiva la invitacion.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO
Inclusidn de interpelaciones o comparecencias enaiden del dia.

ARTICULO 33°. Una vez decidida la interpelacion o compare@en®e la incluird
como primer punto del orden del dia de la sesida |gacual se le haya citado. Cuando
se trate del Alcalde, del Sindico Procuradonlidipal, de los directores de la Alcaldia,
de los superintendentes de los servicios autonomuscipales o de la méxima autoridad
de los entes descentralizados, se incluiran emdelnodel dia como primer punto. Igual
tratamiento recibirdn los demas altos funcionariosnicipales y los funcionarios
nacionales, estadales, distritales o de otros nmiosc invitados a comparecer ante el
Concejo Municipal o sus comisiones.

Procedimiento de las interpelaciones o compareceasi

ARTICULO 34°. Las interpelaciones o comparecencias se realizat@ervando el
siguiente procedimiento:

1. La Presidencia del Concejo o de la comision exita dinAmica de la interpelacion,
0 comparecencia, a los funcionarios y particuldeesgzén y el motivo de la misma.
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Intervencién de los concejales o concejalag dpseen formular preguntas por el
tiempo que establezca el Reglamento Interior y eleales.

El funcionario o el particular deberd responderadacuno de los miembros del
Concejo Municipal o de la comision que formulen gomrgtas al finalizar las
intervenciones.

En caso de que las interpelaciones o comisioneanhsiglo solicitadas por el Poder
Popular o ciudadanos o ciudadanas, y conforme akia ordenanza, los interesados
podran hacer las preguntas escritas u orales pmetificacion de su participacién en
la misma.

Inmediatamente después de haber respondido taslggdguntas, el funcionario o el
particular, podran, si asi lo desea y manifiestaghuso del derecho de palabra.

La interpelacion o comparecencia se declararé smiaclina vez se considere agotada
la materia que dio objeto a la misma y asi lo deeidPresidente o Presidenta con la
anuencia del Pleno o de la Comision, segun seeash. Por decisiéon del Pleno, de
la comisién, o a solicitud del funcionario, o peutar, se podra  disponer la
suspension de la interpelacion para una nuevawpddd con el objeto de que sean
presentados mayores elementos de juicio. Tambi@od& disponer que dé respuesta
escrita a alguno de los planteamientos que se yanh&rmulado, pero debera
responder en el lapso indicado por el Presiden®esidenta del Concejo o de las
comisiones, segun sea el caso.

PARAGRAFO UNICO: Todo lo no previsto en esta Ordenanza con rela@bn

procedimiento de las interpelaciones o compareasnseé regird supletoriamente por la
normativa contenida en el Reglamento Interior yDaédates del Concejo Municipal, Ley
Organica de Procedimientos Administrativos Codigo de Procedimiento Civil, en

cuanto le sean aplicables.
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TITULO IV
DE LAS PREGUNTAS
Finalidad.

ARTICULO 35°. Las preguntas por escrito tienen por finalidadnidar con mayor
exactitud y precision las indagaciones acerca dedteria objeto de la comparecencia.
Solo se admitiran preguntas de interés publico.

Preguntas por escrito.

ARTICULO 36°. Los concejales podran formular preguntas por teserifuncionarios o
particulares. Estos estdn en la obligacidnredponderlas por escrito u oralmente a
juicio de quien las haya formulado. Si las respagesieben formularse por escrito, en el
cuestionario debe sefalarse expresamente el ptaachpcerlo, en caso de que deban ser
respondidas oralmente, debe fijarse la fedtmaa y lugar, segun las formalidades de la
citacién o invitacién, segun sea el caso. Las pregupueden ser formuladas directamente
por cada concejal, 0 ser tramitadas por irddionde la Secretaria Municipal. En caso
de hacerlas directamente, cada concejal debengiparo de inmediato y consignar una
copia de la pregunta o preguntas ante la Secrebduiaicipal, quien informarad a la
Presidencia. Una vez recibidas las respuestas ®@eclataria, se haran del conocimiento
inmediato de quien las haya formulado.

Respuestas por escrito.

ARTICULO 37°. Sino seindicasu naturaleza en el text® formulacion de las
preguntas, el funcionario o particular, entendard sg pretende una respuesta escrita. En
ningun caso el envio de la respuesta escrita paxréder de cinco (5) dias habiles a la
fecha de su recepcion, a menos que el texto indigx@resamente asunto distinto, o
gue el funcionario o particular a quien se dif@eregunta, explique las razones que le
impiden cumplir el lapso de envio. Las respuestasgpcrito se haran del conocimiento del
Pleno o de la comision respectiva, mediante lailigtion del texto que las contiene entre
los Concejales, a cargo de la Secretaria Municgpalas tardar veinticuatro horas luego de
Su recepcion.
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Respuestas orales a preguntas por escrito

ARTICULO 38°. Las respuestas orales a preguntas formuladas oritoe ante el
Concejo Municipal o la comisién, segun el cas®ojncluirdn en el orden del dia que
corresponda, en la secuencia en la que fueronmeeses, salvo que el Pleno considere
modificar dicha secuencia en razén de la ddmexjue pueda existir entre las preguntas
gue deben responderse en una sesion. Para coasc@&spuestas orales el Concejo o la
comision observard el siguiente procedimiento:

1.

Abierta la sesion, la Presidencia otorgara la palad concejal responsable de la
formulacion, quien leer& la pregunta en los mist@éa®inos en que originalmente fue
formulada.

El interrogado se limitara a responder de manegeiga o que se le haya preguntado.
El concejal que haya formulado la pregunta padi@évenir a continuacion para
replicar o repreguntar.

La Presidencia del Concejo o de la Comision queiare la investigacion,
interpelacion o comparecencia, distribuira los dgry fijar4 previamente el tiempo
para cada uno de los que deban formular las pragude conformidad con lo
establecido en el Reglamento Interior y de Debd#éSoncejo Municipal.

Terminado el tiempo de una intervencién, la Preside inmediatamente, dara la
palabra a quien deba intervenir a continuaciérsdicitara pasar a la pregunta
siguiente si hubiese terminado la respuesta, sefekcaso.

El interrogatorio se podra considerar concluid@agdtarse las preguntas y luego de
obtenidas las respuestas correspondientes.

El interrogado podra solicitar, motivadamente, aalgquier momento y una sola vez
por cada pregunta, que la respuesta sea diferrddgaiguiente sesion.

La Presidencia del Concejo o de la Comision queiare la investigacion,
interpelacion o comparecencia, una vez concluidotefrogatorio, podra establecer un
tiempo para preguntas complementarias, si las reibie

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

Presidente:
Cjal. Alejandro Villanueva

Vice - Presidente:
Cjal. Luis Manuel Vasquez

Vocal:
Cjal. Carlos Mejias




REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA Fecha: 07/07/2014 14:36
CONCEJO DEL MUNICIPIO

“JOSE ANTONIO PAEZ” INF-CPCGP- | 003 | 07-2014
RIO CHICO

COMISION PERMAMENTE DE CONTROL Y GESTION Pagina 35 "
PUBLICA

Preguntas con respuestas orales no tramitadas & finalizacion de un periodo
de sesiones.

ARTICULO 39°. Las preguntas que deban ser respondidas oralmepie no hayan sido
tramitadas para el momento de la finalizacion @glqulo de sesiones, se responderan por
escrito, salvo que el concejal que las haya fordwfada que se respondan.

TITULO V
DE LAS CONSULTAS
Procedimiento en las Consultas

ARTICULO 40°. Las consultas en materia de control politico altpee referencia la Ley
Organica del Poder Publico Municipal, deberan selgsi formalidades y procedimientos
establecido en la presente ordenanza aplicada iat&apelaciones y comparecencias, en
cuanto le sean adaptables.

Lapsos para solicitar consultas

ARTICULO 41°. Los lapsos para solicitar las consultas ante et€orMunicipal seran de
diez (10) dias habiles, y no podran ser distintées aestablecidas en la Ley Organica del
Poder Publico Municipal o en esta ordenanza, equi® a Presupuesto Participativo se
refiere.

Minimo de Consultas

ARTICULO 42°. El Concejo Municipal debera realizzzmo minimo una consulta publica
en cada capital de parroquia del Municipio, en netde proyectos de ordenanzas o
presupuesto participativo.

Promocién y notificacion

ARTICULO 43°. Las consultas deberan ser promovidas y notificadasanticipacion a la
comunidad a través de los medios de comunicaci@nesa y radial de mayor circulacion
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en el municipio, asi como carteles ubicados coelacibn en la comunidad donde se
realizara la consulta.

Mesas de trabajo.

ARTICULO 44°. EI Concejo Municipal debera realizar mesas de joad¥a cada consulta,
donde se les entregaré a los participantes una dedas ordenanzas o temas a discutir.

Duracion de las intervenciones

ARTICULO 45°. Las intervenciones de los participantes en cameuita duraran un
maximo de diez (10) minutos y de veinte (20) patacaesa de trabajo.

Documentos de discusion

ARTICULO 46°. Los temas de discusion, ordenanzas u otros sbjeteonsulta deben ser
difundidos y estar a la orden de los participaatémvés de medios impresos, electrénicos,
o estar a disposicion del publico en las oficinaks@oncejo Municipal previamente a las
discusiones y fechas de las consultas.

TITULO VI

DEL EXPEDIENTE DE LAS CONSULTAS, INTERPELACIONES O
COMPARECENCIAS

Del Expediente.

ARTICULO 47°. De toda comparecencia, consulta, interpelacionvesiigacion debera
formarse el expediente respectivo, el cual contendmo minimo lo siguiente:

a) Solicitud, citacion o invitacion que inicia el a@dministrativo.

b) Acta Motivada.

c) Informe Final.

d) Anexos (Preguntas escritas, documentos probatorpsebas o documentos
presentados durante la interpelacion, investigacdooonsulta, grabaciones de las
sesiones, propuestas presentadas, entre otros).
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Acta motivada.

ARTICULO 48°. De toda comparecencia debera levantarse un actaact dejando
constancia en la misma de:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Objeto de la comparecencia.

Los hechos que originaron la comparecencia.

El nombre y demas datos de identificacion del cospeante.

De los legisladores intervinientes.

De los asesores que acompafan a los comparegiente

Los documentos consignados por el compareciesis asesores y
Cualquier otra circunstancia necesaria para l&zegabn del informe final.

Contenido del Informe.

ARTICULO 49°. De toda comparecencia, interpelacion, investigacicconsulta debera
generarse un informe final por la Comision perméneune tomo la iniciativa, la cual debe
contener como minimo los siguientes puntos:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Introduccion

Justificacion

Bases legales

Antecedentes

Detalle del procedimiento
Conclusiones y recomendaciones

Indicios de ilicitos administrativos.

ARTICULO 50°. Cuando de la comparecencia de un funcionario gaibtiersona natural

0 representantes de personas juridicas, se degrifuindados indicios que hagan presumir
la existencia de ilicitos administrativos que coompetan el patrimonio publico, las
actuaciones del Concejo Municipal o de la comis&spectiva, deberan ser remitidas a la
Contraloria Municipal y a la Contraloria Genera¢ th Republica a los fines legales
consiguientes.
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Indicios de ilicitos penales.

ARTICULO 51°. Cuando de la comparecencia de un funcionafdibligp o de un
particular aparezcan fundados indicios que hagasupmir la comision de ilicitos penales,
las actas de las comparecencias seran hechasmbeirogento del Concejo en pleno para
gue, mediante acuerdo, ordene pasar las actuacooeparnadas de oficio con exposicion
sucinta de la documentacién remitida al Ministefablico, a los fines legales
consiguientes.

Registro de las comparecencias.

ARTICULO 52°. La Secretaria Municipal debera llevar en ordemaid@gico un registro
de las comparecencias realizadas ante el Cohduajicipal o sus comisiones. A tales
fines, la Presidencia o la Comisidn respectiva debsuministrar la informacion necesaria
para cumplir con este cometido.

Archivo de Expedientes

ARTICULO 53°. Una vez finalizado el informe final y la confornie del expediente, asi
como el asiento respectivo en el Registro de Comepacias, se debera remitir el
expediente a la Comision Permanente de Controlsti®@e a los efectos de su archivo y
control y seguimiento posterior de los acuerdosegomendaciones emitidas en los
informes finales.

TITULO VII
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Sancion por inasistencia o contumacia.

ARTICULO 54°. Todo funcionario publico municipal o particulamegsiendo citado o
invitado para comparecer por ante el Concejmibpal o sus Comisiones, no asista o
se excuse sin motivo justificado, semcEmado por contumacia, con multa cuyo
monto sera equivalente a diez (10) unidades trilasta
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Quien fuere citado en calidad de testigo, expeperito o interprete, y habiendo
comparecido rehuse sin razon legal sus deposiciorescumplimiento del oficio que ha
motivado su citacion, se le aplicara la misma sanci

Responsabilidad Disciplinaria.

ARTICULO 55°. Al funcionario plblico municipal de carrera quectrra en la falta
prevista en el Articulo anterior, ademas de la isanestablecido en ese Articulo, se le
impondra una sancion accesoria, de acuerdo a lasfween la Ley del Estatuto de la
Funcion Publica y de la Oficina de Recursos Humatedsorgano o ente de que se trate,
deberd instruir el expediente respectivo, previ@itad que haga el Presidente o Presidenta
del Concejo Municipal al superior jerarquico detdionario infractor.

PARAGRAFO UNICO: Cuando se trate de funcionarios de libre nombratmiey
remocion, la Camara Municipal le impondra el vogocénsura.

Sancion por no responder las preguntas

ARTICULO 56°. Quien se niegue injustificadamente a respondegupttas oralmente o
por escrito, o bien no remita en la fecha fijada taspuestas correspondientes a las
preguntas formuladas por escrito, sera sancionadonulta calculada entre diez (10) y
quince (15) Unidades Tributarias.

Célculo de la Sancion.

ARTICULO 57°. Cuando se establezca como sancion una multa codigaeentre dos
limites, se aplicara el término medio. Sin embadgie tomarse en consideracion, y asi se
expresara por escrito, las circunstancias agravanteatenuantes del caso, tales como la
mayor o menor gravedad y urgencia del caso objettadnvestigacion, el tenor de las
preguntas a ser formuladas al sancionado, el ciiggancionado.

Articulacién Probatoria.

ARTICULO 58°. El procedimiento que debe seguirse ante el Coridejoicipal o sus
comisiones, para la aplicacion de las sancionegsaque se refieren los articulos
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precedentes, tendra una articulacion probatoriaede(03) dias habiles para promover y de
cinco (05) dias habiles para evacuar las pruebasefunteresado estime pertinentes.
Concluido dicho lapso, el interesado presentaranfismes con las conclusiones que le
favorezcan dentro de los cinco (05) dias habilgsientes, mediante escrito que debera ser
consignado ante la Secretaria Municipal. Consigramno fuere dicho escrito, el mismo
deberé ser incluido como punto previo a decididaesegunda sesion del pleno siguiente a
la fecha de consignacion. El Concejo podra difelripunto hasta un maximo de dos (02)
veces, si asi lo consideran sus miembros paraiastletenidamente el caso. Cumpliendo
el ultimo diferimiento permitido, el Concejo debelecidir previo informe de la comision a
quien corresponda la materia de control.

Notificacion.

ARTICULO 59°. De la decision del Concejo Municipal conforme aicailo anterior, se
librard y tramitard notificacion al interesado arfdrma prevista en la Ordenanza o en su
defecto en la Ley Organica de Procedimientos Adstriativos.

Esta decision agotara la via administrativa y pagnarecurrida por ante los Tribunales
competentes.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60. Las disposiciones contenidas en la presente Ondanse aplicaran con
preferencia a las normas que sobre la misma materiancontraren incluidas en otras
Ordenanzas o Reglamentos vigentes en el Municipio.

ARTICULO 61°. Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir grislicacion en Gaceta
Municipal.

Dado, sellado y firmado en el Salén de Sesione€detejo Municipal de Paez del Estado
Bolivariano de Miranda, a los dias del mes dedel afio 2014.
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Iniciativa legal de los Concejales

Dando cumplimiento al Reglamento Interior y de Debalel Concejo del Municipio Paez,
se remite el presente informe a la Junta DiregfiVa Secretaria Municipal para que sea
incorporado en el orden del dia de la sesion oridirtaie corresponda, se discuta y se le dé
cumplimiento a su contenido, sin mas objecion @seque pudieran surgir con base a la
Ley Orgéanicas de Procedimientos Administrativoadue dieran lugar en la discusion y
aprobacion del mismo, sin menos cabo de los desedumstitucionales y legales
fundamentados en la exposicion y notificacion de estrumento.

De igual manera se presenta el PROYECTO DE ORDENAISDBRE EL REGIMEN
DE INTERPELACIONES Y COMPARECENCIA DE FUNCIONARIO®UBLICOS
MUNICIPALES Y PARTICULARES ANTE EL CONCEJO MUNICIPA DEL
MUNICIPIO JOSE ANTONIO PAEZ DEL ESTADO BOLIVARIANCDE MIRANDA,
conforme al articulo 23 del Reglamento Interior ¢/ [debates del Concejo Municipal,
donde se estable las funciones de los concejalpsedentar la iniciativa legal de proyectos
y reformas de ordenanzas.

Conformes firman, en apego al Articulo 105 del Reginto Interior y Debates del Concejo
del Municipio Paez, por la Comision Permanente det@l y Gestion Pablica

Atentamente,
Cjal. Luis Manuel Vasquez Cjal. Carlos Mejias
Vice - Presidente Vocal
Cjal. Alejandro Villanueva
Presidente
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